UCHWALA Nr VI11/38 /2011
RADY GMINY PRZASNYSZ
z dnia 30 marca 2011r.

w sprawie: uchwalenia ,,Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2014”

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), art. 110 ust. 9 i
10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. . Dz. U. z 2009 r. Nr
175, poz.1362 z p6zn. zm.) oraz art. 2 pkt. 2, art. 6 ust. 112 pkt. 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr
180, poz. 1493 z pézn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1.

Uchwala si¢ ,,Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011- 2014 stanowiacy zatacznik
nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Waéjtowi Gminy Przasnysz

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



Zalacznik nr |

do Uchwaty Nr VII/38 /2011
Rady Gminy Przasnysz
zdnia 30 marca 201 1r.

|
| GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA
' PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY
| OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE

NA LATA

2011 -2014

Przasnysz 30 marca 2011 rok




WSTEP

Przemocg w rodzinie okreslane jest ,kazde zachowanie skierowane
wobec osoby bliskiej, ktérego celem jest utrzymanie nad nia kontroli i wiadzy.
Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujace przewage sit dzialanie
przeciwko czlonkowi rodziny naruszajgce jego godnos$é¢ oraz podstawowe
prawa 1 wolnosci, powodujgce cierpienie i szkody.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy (Dz. U. z
2005 r. Nr 180, poz. 1493 z pozn. zm.) definiuje przemoc w rodzinie jako
jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie
naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkow rodziny, w szczegdlnosci
narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich
godnosé, nietykalnosé cielesna, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody
na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i
krzywdy moralne u 0osob dotknigtych przemoca.

Rodzina jest najwazniejszym srodowiskiem w zyciu czlowieka,
ksztaltujacym osobowos$¢, system wartosci, poglady i styl zycia. Wazna role w
prawidiowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy
rodzicami, oparte na mitosci 1 zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji
rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sa reguly, a zachowania
poszczegolnych czlonkow rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z
normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc
domowa moze byé¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie.
Nalezy ja zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwosci spotecznej. Prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych i
prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach
do powaznych okaleczen czy zabojstw.

Wokot przemocy narosto wiele mitow. Jednym z nich jest przekonanie, ze
jest to zjawisko marginalne, wystgpujace wylacznie w patologicznych
srodowiskach. Tymczasem wedtug danych statystycznych przemoc w rodzinie
jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny problem spoteczny. Zngcanie
si¢ nad rodzing jest najczesciej popetnianym przestgpstwem w Polsce, zaraz po
przestepstwach przeciwko mieniu i Zyciu.

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym,
okaleczajacym psychike. Przemoc w rodzinie przybiera rozne formy: od
przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczng i seksualng, po przemoc



ekonomiczna. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym.
Zazwyczaj ma ona charakter dlugotrwaty i cykliczny.

Przemoc jest przestgpstwem. W zaleznosci od tego, czy przemoc ma
charakter jednorazowy, czy si¢ powtarza, jest scigana z roznych artykutow
Kodeksu Karnego. Jezeli przemoc ma charakter ciagly, zostanie
zakwalifikowana jako przestgpstwo zng¢cania si¢ nad rodzing z art. 207
Kodeksu karnego (t. j. Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm).

Artykut 207 Kodeksu karnego stanowi:

»$1. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub inng
osoba pozostajaca w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od
sprawcy albo nad matoletnim lub osoba nieporadng ze wzglgdu na jej stan
psychiczny i fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 5
lat.

§2. Jezeli czyn okreslony w §1 polaczony jest ze stosowaniem szczegolnego
okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat.
§3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w §1 lub 2 jest targnigcie sig
pokrzywdzonego na wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci
od 2 do 12 lat™.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do
uszkodzen ciata ofiary, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w
sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie, sprawce oraz innych ludzi.

Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga niezwlocznego
podjecia dziatan zawartych w niniejszym Programie. Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie ma charakter dtugofalowy. Dziatania Programu obejmuja lata 2011 —
2014. W miare potrzeb i sytuacji spotecznej zadania Programu mogg ulegac
zmianom i udoskonaleniom.

I. Analiza problemow spolecznych na terenie Gminy Przasnysz.

W celu wiasciwego zaplanowania podejmowanych dzialan niezbgdne jest
dokonanie analizy problemoéw spotecznych w gminie z uwzglednieniem
problemu przemocy w rodzinie. Na dzien 31.12.2010 r. Gmina Przasnysz liczy
7 552 mieszkancow. Stopa bezrobocia w Powiecie Przasnyskim wynosi 15,2 %.
Ze statystyk policyjnych wynika, Zze na terenie Gminy w roku 2010 odnotowano
23 interwencje w rodzinach z problemem przemocy. W okresie od 01.01.2010 r.
do 31.12.2010 r. zatozono 18 , Niebieskich Kart”. Skierowano do Prokuratury
lub Sadu 9 spraw o zngcanie. Pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Przasnyszu zatozyli 7, Niebieskich Kart”



Z danych Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Punktu Informacyjno — Konsultacyjnego wynika, ze w okresie od 01.01.2010 r.
do 31.12.2010 r. 32 osoby doznajace przemocy skorzystaly z konsultacji i
informacji. W ramach dzialalnosci Koalicji ds. Przemocy w Rodzinie
rozpatrzono sprawy 20 osob doznajacych przemocy, w tym. 13 zgloszen
wplyngto z GOPS, 4 z GKRPA i 3 z rodzin oraz odbylo si¢ 20 wizyt
monitorujacych u rodzin cierpigeych przemoc

Trudno jest w sposob jednoznaczny okreslic wielkos¢ zjawiska przemocy na
terenie Gminy w zwigzku z wystepowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej sie
w rodzinie czy w szkole, ale nieujetej w statystykach z powodu braku wiedzy na
temat jej] wystepowania.

Il. Cele programu
Celem Gléwnym Programu jest:
Ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie oraz skutkow jej stosowania.
Cel szczegolowy i zadania programu

Celem programu jest:
1. zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy
Przasnysz,
2. zwiekszenie dostepnosci pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie,
3. zwigkszenie skuteczno$ci ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Cele programu beda realizowane przez:

Zadania programu:

l. udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

2. rozwijanie wspoOtpracy pomigdzy podmiotami dzialajacymi na rzecz
przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

3. podnoszenie kompetencji oséb zajmujacych si¢ problematyka przemocy
w rodzinie,

4. systematyczne badanie zjawiska przemocy w rodzinie,

5. podnoszenie swiadomosci 1 wrazliwosci spotecznej wobec zjawiska
przemocy w rodzinie.

III. Dzialania
1. Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w
rodzinie:
a) utworzenie Zespotu Interdyscyplinarnego,



b) rozszerzenie dzialalnosci punktu — Informacyjno -
Konsultacyjnego,

¢) utrzymanie dzialalnosci grupy samopomocy dla oséb
doswiadczajacych przemocy domowe;j.

Wskazniki:
e liczba udzielonych porad w PIK,
e liczba wspolpracujacych specjalistow,
e liczba przedstawicieli instytucji i stuzb wchodzacych w sktad Zespotu,
e liczba spotkan Zespotu,

2. Rozwijanie wspolpracy pomiedzy podmiotami dzialajacymi
na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

a) wypracowanie metod skutecznej wspotpracy pomiedzy
instytucjami dzialajagcymi w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, tj: Gminnym Osrodkiem Pomocy
Spotecznej w  Przasnyszu, @ Gminng  Komisjq
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, o$wiata,
policja , shuzbg zdrowia oraz kuratorami sadowymi.

Wskazniki:
e rodzaje i liczba wypracowanych metod.

3. Podnoszenie = kompetencji  osob  zajmujgcych  sig
problematyka przemocy w rodzinie:
a) organizacja szkolen dla osob realizujacych zadania
zwiazane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie,
b) organizacja spotkan 1 pogadanek (wymiana
doswiadczen pomigdzy osobami dziatajacymi w obszarze
przemocy w rodzinie).
Wskazniki:
e liczba przeszkolonych osob z zakresu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie,

e liczba zorganizowanych szkolen,

e liczba zorganizowanych spotkan i pogadanek,

e liczba osob uczestniczacych w spotkaniach 1 pogadankach.

4. Oddzialywanie na sprawcow przemocy w rodzinie:

a) uswiadamianie skutkow i1 konsekwencji zwigzanych z
faktem stosowania przemocy w rodzinie poprzez
roZmowy ze sprawcami przemocy.

Wskazniki:
e liczba przeprowadzonych rozmow ze sprawcami przemocy.



5. Systematyczne badanie zjawiska przemocy w rodzinie:
a) przygotowanie 1  rozprowadzenie  ankiet  wsrdd
mieszkancow oraz ich analiza,
b) uzyskanie danych od instytucji dzialajacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (m.in. GOPS,
GKRPA, policji, sadu, oswiaty),
¢) przygotowanie 1 upowszechnienie Raportu dotyczacego
zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy
Przasnysz.
Wskazniki:
e liczba przygotowanych i rozprowadzonych ankiet,
e rodzaj i liczba uzyskanych danych,
e liczba sporzadzonych raportow.

6. Podnoszenie $swiadomosci i wrazliwosci spolecznej wobec
zjawiska przemocy w rodzinie:
a) rozpowszechnianie informacji na temat zjawiska
przemocy w rodzinie,
b) przygotowywanie i rozprowadzanie = materialow
informacyjno — edukacyjnych,
¢) udzial w lokalnych i ogélnopolskich kampaniach na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
d) publikowanie i rozpowszechnianie informacji o lokalnym
systemie pomocy Ww wsparcia o0sob uwiktanych w
zjawisko przemocy w rodzinie.
e) organizowanie spotkan, pogadanek, prelekcji zwigzanych
z problematyka przemocy w rodzinie
Wskazniki:
e liczba rozpowszechnionych informacii,
e liczba przygotowanych i rozprowadzonych materiatow,
e uczestnictwo w lokalnych i ogdélnopolskich kampaniach,
e liczba opublikowanych i rozpowszechnionych informacji o lokalnym
systemie przeciwdziatania przemocy.
e Liczba 0sob bioracych udziat w spotkaniach, pogadankach,prelekcjach.

7. Dane dotyczace programu:

Miejsce realizacji — Gmina Przasnysz
Czas realizacji — 2011-2014
Adresaci programu:

e ofiary przemocy w rodzinie,
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sprawcy przemocy w rodzinie,
rodziny dotkniete zjawiskiem przemocy w rodzinie,
rodziny i osoby zagrozone zjawiskiem przemocy w rodzinie,
przedstawiciele instytucji i stuzb pracujacy w obszarze
przemocy w rodzinie, m.in. pracownicy socjalni, policjanci,
nauczyciele, pracownicy stuzby zdrowia, czlonkowie
GKRPA, kuratorzy sadowi.
» Partnerzy
e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Przasnyszu,
¢ Gminna Komisja Rozwiagzywania Problemow Alkoholowych
w Przasnyszu
e Powiatowa Komenda Policji w Przasnyszu,
e Zespotl Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym
w Przasnyszu,
e Zespoly Szkol i Szkoly Podstawowe z terenu Gminy
Przasnysz,
e Stuzba zdrowia
» Zrodta finansowania:
Zrodlem  finansowania zadan zawartych w  Gminnym  Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie na lata 2011-2014 sa srodki wilasne Gminy oraz srodki finansowe
pozyskane z zewnatrz , np. w ramach projektow.

8. Zakladane efekty i rezultaty realizacji programu:

a) zmniejszenie liczby przypadkow przemocy w rodzinie, w
tym rodzin, w ktorych podejmowano interwencje
wielokrotnie,

b) zwiekszenie skutecznosci i dostgpnosci pomocy dla ofiar
przemocy,

¢) zwigkszenie wspolpracy stuzb 1 oséb pracujacych w
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

d) zwiekszenie swiadomosci spoteczne] na temat zjawiska
przemocy w rodzinie wsréd mieszkancow Gminy.

9. Monitoring i ewaluacja

W zapewnienia prawidlowej realizacji zadan programu bedzie prowadzony
systematyczny monitoring realizowanych dziatan.
Monitoring realizacji programu umozliwi:

e systematyczng obserwacje dziatan programu,

e weryfikacje zgodnosci zalozonych celow z osigganymi

efektami,
e oceng zaangazowania jednostek w realizacj¢ dziatan.



Program bedzie podlegal ewaluacji rocznej oraz koncowej. Celem
ewaluacji bedzie ocena efektywnosci programu poprzez gromadzenie, analizg i
interpretacje danych. Przedmiotem ewaluacji bedzie skutecznos¢ prowadzonych
dziatan w oparciu o zalozone wskazniki.

Wskazniki ewaluacji:
e liczba wspoltpracujacych instytucji i stuzb,
liczba zorganizowanych szkolen i przeszkolonych osoéb,
liczba interwencji policji w zakresie przemocy w rodzinie,
liczba wszczetych procedur ,,Niebieskiej Karty”,
udziat w lokalnych 1 ogolnopolskich kampaniach na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
e liczba spraw rozpatrywanych przez Zespol Interdyscyplinarny.

10.Podsumowanie

Przemoc w rodzinie jest problemem ztozonym, glgboko zakorzenionym w
strukturze spotecznej, wystgpuje zarowno w rodzinach tzw. dysfunkcyjnych,
gdzie przemocy towarzyszg inne problemy np. uzaleznienie, bezrobocie, jak 1 w
rodzinach o wysokim statusie spotecznym, w ktérych z pozoru nie ma
wigkszych problemow

Zaden pojedynczy profesjonalista, instytucja, organizacja czy stuzba nie
jest w stanie znalez¢é kompleksowego rozwigzania problemu. Natomiast wspolne
dziatanie umozliwia spojrzenie na problem przemocy w rodzinie z roznych
perspektyw i wypracowanie sposobu skoordynowanej interwencji.

Réwnie waznym aspektem przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest
uswiadomienie spotecznosci lokalnej i rodzinie jako podstawowej komorce
spotecznej , ze ich postawa i dzialania maja wptyw na proces przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.



